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Pisemna interpretacja przepiséw prawa podatkowego
(interpretacja indywidualna)

Burmistrz Nysy dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 i § 3, w zwigzku z art. 14b, art.14c
iart. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz.
613), po rozpatrzeniu wniosku = -~ -~z dnia 03.08.2015 r., ktory
wptynat do tut. Urzedu w dniu 05.08.2015 r., o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego dotyczacego podatku od nieruchomosci, postanawia uzna¢ stanowisko
Whnioskodawcy polegajgce na tym, ze obliczanie wysoko$ci w Swietle pomieszczen
piwnicznych budynku produkcyjnego, w ktérym znajdujg sie¢ poziome belki konstrukcyjne
stropu w Swietle art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) nastepuje poprzez ustalenie odlegtosci od powierzchni
podiég pomieszczenia do dolnych krawedzi belek, stanowigcych najnizszy element stropu
danego pomieszczenia za nieprawidlowe.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 03.08.2015 r., ktéry wptynat do tut. Urzedu w dniu 05.08.2015 r.,

s dziatajgca przez petnomocnika .

zwrdcita sig o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej
sprawie dotyczgcej podatku od nieruchomosci, w zakresie zastosowania art. 4 ust. 2 w zZwigzku
z art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).

Whioskodawca przedstawit nastepujgcy opis stanu faktycznego:

Jako przedsigbiorca prowadzgcy dziatalnosé gospodarczg w zakresie produkgcji
pieczywa cukierniczego trwatego, posiada na wlasnosé budynki usytuowanew £
Lo T Lo WS$ro6d nich znajduje sie budynek o nazwie Budynek produkcyjny (nrinw.
101-004), posiadajacy kondygnacje podziemng, podzielong na pomieszczenia piwniczne.
tgczna powierzchnia piwnic wynosi 1 223,67 m2. W budynku tym, na kondygnacji podziemnej
istniejg pomieszczenia, ktdrych wysoko$é w $wietle wynosi 2,20 m i ponizej. W czesci
pomieszczen piwnicy o wysoko$ci ponizej 2,20 m wystepujg w poziomie stropowe belki
konstrukcyjne, bedace najnizszym elementem stropu. W pomieszczeniach tych, wysokosé
w Swietle zostata zmierzona od powierzchni podtog do dolnych krawedzi stropowych belek
konstrukcyjnych i wynosi od 2,01 do 2,12 m.

Do przedstawionego stanu faktycznego Whnioskodawca zadat nastepujace pytanie:
Czy w swietle art. 4 ust. 2 u.p.o.l. prawidtowe jest obliczanie wysokos$ci w Swietle pomieszczen
piwnicznych budynku produkcyjnego, w ktdrych znajdujg sie poziome belki konstrukcyjne




stropu w ten sposdb, ze ustalana jest wysoko$¢ przeswitu, czyli odlegtos¢ pomigdzy
powierzchnig podtdg tych pomieszczen, a dolnymi krawedziami przebiegajgcych poziomo
belek konstrukcyjnych stropu stanowigcych najnizsze state elementy stropu danego
pomieszczenia?

W zwigzku z powyzszym, czy na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych —
zasadne jest wliczanie do powierzchni uzytkowej budynku produkcyjnego 50% powierzchni
pomieszczen piwnicznych, w ktérych znajdujg sie poziome, stropowe belki konstrukcyjne,
a ktérych wysokos¢ w Swietle mierzona w wyzej opisany sposob jest mniejsza niz 2,20 m?

Stanowisko Whnioskodawcy jest nastepujgce:

Podstawg opodatkowania budynkoéw jest ich powierzchnia uzytkowa, o czym przesadza art. 4
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., natomiast definicja powierzchni uzytkowej budynku zostata zawarta w art.
1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. Przepis ten stanowi, ze powierzchnia uzytkowg jest powierzchnia
mierzona po wewnetrznej dtugosci $cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem klatek
schodowych oraz szybow dzwigowych. Za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne,
piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

Modyfikacje wskazanej reguty wprowadza art. 4 ust. 2 u.p.o.l., ktory stanowi, iz
powierzchnig pomieszczen lub ich czesci oraz czes¢ kondygnacji o wysokosci w Swietle od
1,40 m do 2,20 m wlicza sie do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli wysoko$¢ jest
mniejsza niz 1,40, powierzchnie te pomija sie. W przepisie tym, ustawodawca postuzyt sie
zwrotem ,wysoko$¢ w Swietle”. Jest to okreslenie mato precyzyjne, niezdefiniowane w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, zaczerpniete ze stownika. Zdaniem Whnioskodawcy, to ono
powinno mie¢ rozstrzygajgce znaczenie przy pomiarze wysokosci pomieszczen budynku lub
ich czesci oraz czesci kondygnacji. Whniosek ten wynika z autonomicznosci prawa
podatkowego wobec innych gatezi prawa. W praktyce zasada ta oznacza tyle, ze w procesie
wyktadni poje¢ z =zakresu prawa podatkowego niedopuszczalne jest automatyczne
postugiwanie sie przepisami ustaw przyporzgdkowanych do odmiennych gatezi prawa oraz
przepisami aktow wykonawczych wydanych na ich podstawie. Jest to o tyle istotne, ze
zaréwno w definicji powierzchni uzytkowej z art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l., jak i w art. 4 ust. 2
wprowadzajgcym zalezno$¢ pomiedzy wielkoscig powierzchni uzytkowej budynku
a wysokoscig pomieszczen i kondygnacji wystepuje pojecie: kondygnacji. Nie posiada ono
swojej definicji w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Definicja kondygnacji znajduje sie
natomiast w wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie Prawo
budowlane rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
z 2002 r. Nr 75, p oz. 690). Ze wskazanych przez Wnioskodawce przyczyn, definicji
kondygnaciji zawartej we wskazanym rozporzgdzeniu nie mozna przenosi¢ na ptaszczyzne
prawa podatkowego, w tym podatku od nieruchomosci i wykorzystywac do interpretacji zwrotu
,wWysokosc¢ w Swietle” z art. 4 ust. 2 u.p.o.lL
Zdaniem Whnioskodawcy, czym innym jest ,wysoko$¢ kondygnacji’, a czym innym ,wysoko$¢
w Swietle” i przy obliczaniu wysoko$ci pomieszczen oraz czgsci kondygnacji w celu ustalenia
powierzchni uzytkowej budynku, decydujgce znaczenie ma ,wysokos$¢ w Swietle”.

Jak dalej zauwaza \Wnioskodawca, zwrot ,wysoko$¢ w $wietle” jest okresleniem
pochodzacym z jezyka polskiego i w celu ustalenia znaczenia tego pojecia, konieczne jest
postuzenie sie wyktadnig gramatyczng. W jezyku polskim stowo ,Swiatto” oznacza m.in.
.przekroj, srednice otworu” (Stownik Jezyka Polskiego PWN; www.sjp.pwn.pl). Jezeli mamy
do czynienia z przekrojem bryly nie bedgcym kotem lub owalem, to Swiatto moze mie¢ ksztatt
kwadratu albo prostokata i woéwczas wysokos$¢ bedzie liczona jako odlegto$¢ w linii prostej
pomiedzy poziomymi ptaszczyznami ograniczajgcymi ptaszczyzne przekroju z dotu i z gory.
Uzywany w jezyku potocznym zwrot ,wysoko$é w Swietle”, zdaniem Whnioskodawcy, nalezy
odczytywaé jako wysoko$¢ przeswitu istniejgcego pomiedzy dwoma poziomymi
ptaszczyznami wyodrebniajgcymi pewng przestrzen z dotu i z goéry, a wiec w odniesieniu do
stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce, chodzi o odlegtos¢ pomigdzy

podfogg (podtozem) pomieszczenia a stropem, wyznaczonym przez najnizsze trwate elementy
konstrukcyjne stropu.




Powyzsza interpretacja okreslenia ,wysoko$¢ w Swietle” pokrywa si¢ z wyktadnig
funkcjonalng. Skoro bowiem podstawa opodatkowania budynkéw ma byc¢ ich powierzchnia
uzytkowa, to cecha uzytecznosci powinna odgrywac decydujgca role przy ustalaniu wielkosci
powierzchni budynku do opodatkowania. Zdaniem Wnioskodawca, powinna to byc¢
powierzchnia mozliwa do wykorzystania przez podatnika w jego dziatalnosci, czy te]
zwyczajowej aktywnosci.

Zaprezentowane przez Wnioskodawce stanowisko znajduje  potwierdzenie
w prawomocnym wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
6 maja 2004 r. sygn. akt: | SA/Bd 63/04, w ktérym sad uznat, ze ,przez wysokos¢ kondygnacji
w Swietle, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych /Dz. U. Nr 9, poz. 31 z pdzn. zm./ nalezy rozumie¢ odlegto§¢ miedzy
podiozem a najnizszym trwatym elementem konstrukcyjnym stropu”.

Podsumowujagc, Whnioskodawca uznat, ze powierzchnia pomieszczen piwnicznych
budynku produkcyjnego o wysokosci ponizej 2,20 m powinna zosta¢ zaliczona do powierzchni
uzytkowej w 50%. Dotyczy to pomieszczen, w ktoérych wystepuja poziome belki konstrukcyjne
stropu. Prawidtowy pomiar wysokosci to od powierzchni podtogi do dolnej krawedzi poziomych
stropowych belek konstrukcyjnych, bedagcych najnizszymi trwatymi elementami stropu.
Ustalenie w taki spos6b powierzchni uzytkowej powierzchni pomieszczen piwnicznych ma
uzasadnienie funkcjonalne tj. przebiegajace poziomo konstrukcyjne belki stropowe
wyznaczajgce prze$wit pomieszczen na poziomie ponizej 2,20 m uniemozliwiajg
Whnioskodawcy umieszczenie oraz przemieszczenie w tych pomieszczeniach urzadzen
i przedmiotdw o wysokoéci przekraczajgcej wysokosS¢ narzucong przez sufity lub belki
konstrukcyjne. Biorgc pod uwage fakt, iz jest to budynek produkcyjny, Wnioskodawca nie
moze w petni wykorzystywac¢ pomieszczen wskazanego budynku o wysokosci ponizej 2,20 m
w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W przedstawionej sytuacji — zdaniem
Whnioskodawcy — zasadne jest zaliczenie powierzchni analizowanych pomieszczen budynku
produkcyjnego do powierzchni uzytkowej w 50%.

Stanowisko organu podatkowego:

Organ podatkowy wydajac interpretacje przepisow dokonuje jedynie oceny prawnej stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, bgdz
prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV O.p. (wyrok NSA z dn.
10.09.2013 r. sygn. Akt | FSK 1284/12 str.6). W zwigzku z tym, interpretacja moze dotyczyc¢
wytgcznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, a obowigzkiem jego
przedstawienia ustawodawca obarczyt wnioskodawce.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze interpretacja dotyczy wytacznie przepisow prawa
podatkowego, gdyz organ podatkowy nie jest uprawniony do interpretacji przepiséw z innych
dziedzin prawa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 poz. 849 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja:

1. grunty;

2. budynki lub ich czesci

3. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Dla kazdego z tych trzech przedmiotéw opodatkowania ustawodawca ustalit odrebne
podstawy opodatkowania, ktérymi sa: dla gruntéw — powierzchnia, dla budynkdw lub ich czesci
— powierzchnia uzytkowa, dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej — wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatku dochodowym, ustalona na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczenia amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych — ich wartoS¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Wskazujgc podstawe opodatkowania budynkéw lub ich czesci ustawodawca zawart
jednoczednie w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. jej definicje, zgodnie z ktérg, powierzchnia uzytkowa
budynku lub jego czesci jest to powierzchnia mierzona po wewnetrznej dtugosci $cian na




wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem klatek schodowych oraz szybow dzwigowych.
Za kondygnacje uwaza sie réowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza
uzytkowe. W mysl art. 4 ust. 2 u.p.o.l. powierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz czesc
kondygnacji o wysoko$ci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni uzytkowej
w 50%, a jezeli wysokos¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te pomija sie.

Pojecie ,wysoko$¢ kondygnacji w $wietle” moze budzié watpliwosci w sytuacji, gdy
w konstrukcji stropu nie wystepuje ptaszczyzna, lecz belki stropowe umieszczone ponizej
samego stropu. Wowczas rodzi sig pytanie, czy wysoko$¢ nalezy ustali¢ mierzac odlegtosé od
podtoza do belek stropowych czy do stropu? Wnioskodawca przytoczyt wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dn. 6.05.2004 r. sygn. akt | SA/Bd 63/04, z ktérego
wynika, iz przy wyktadni pojecia ,wysoko$¢ kondygnacji w $wietle” nalezy wykluczy¢
odwotywanie sie do definicji kondygnacji zawartej w § 3 pkt 16 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dn.12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Zdaniem sadu, przy wyktadni zwrotu »WYSOKOSC
kondygnacji w swietle” nalezy odwotac sie do znaczenia jezyka potocznego, z ktorego mozna
wysunac teze, iz ,0 wysokosci przeswitu miedzy dwiema ptaszczyznami, co w odniesieniu do
kondygnacji budynku moze jedynie oznacza¢ wysoko$é pomiedzy podiozem a najnizszymi
trwatymi elementami konstrukcyjnymi stropu”. Jak uznat dodatkowo, iz wyktadnia ta jest
zbiezna z trescig wyktadni funkcjonalnej, poniewaz ,co do zasady podstawa opodatkowania
dla budynkow stanowi ich powierzchnia uzytkowa, co w przypadku garazy wykorzystywanych
zgodnie z przeznaczeniem oznacza, ze moga tam wjecha¢ samochody o wysokosci nie
wiekszej niz najnizszy trwaty element stropu”.

Powyzsza konstatacja nie rozstrzyga istoty problemu, jak ustalié powierzchnie
uzytkowa pomieszczenia, czy belki stropowe obnizaja wysoko$¢ w $wietle catej kondygnacii.

Przy rozstrzygnigciu tego problemu nalezy odwota¢ sie do art. 4 ust. 2 u.p.o.l., ktory
méwi o mozliwoéciach zaliczania do powierzchni uzytkowej czesci pomieszczen i czesci
kondygnacji. Skoro z przepisu jednoznacznie wynika, ze do powierzchni uzytkowej zaliczyé
mozna czesci kondygnacji oraz czesci pomieszczenia, to istnieje mozliwosé osobnego
wyliczenia czesci powierzchni, ktéra ograniczona jest ptaszczyzng stropu oraz osobnego
wyliczenia czgsci powierzchni ograniczonej belkami konstrukcyjnymi, bowiem belki stropowe
nie obnizajg wysokosci w $wietle catej kondygnagiji.

Racjonalnym sposobem ustalenia powierzchni uzytkowej pomieszczenia, na potrzeby
opodatkowania, jest obliczenie osobno powierzchni pod trwatymi elementami konstrukcyjnymi
stropu (ponizej ptaszczyzny stropu), a osobno pod pozostatg ptaszczyzng stropu, a nastepnie
zsumowanie powierzchni o tej samej wysokosci w $wietle i przyjecie czeéci pomieszczenia
o wysokosci w Swietle 1,40 m do 2,20 m w 50%.

Zatem stanowisko wnioskodawcy, iz catg powierzchnie pomieszczenia w ktorym
znajduja sie belki stropowe, stanowigce trwaty element konstrukcyjny pomieszczenia, nalezy

ustali¢, poprzez zmierzenie odlegtosci od podioza do dolnej krawedzi stropu jest
nieprawidtowe.

Pouczenie

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje skarga z powodu jej niezgodnosci z
prawem.  Skarge wnosi sie do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Opolu, po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktory wydat interpretacje do usuniecia
naruszenia prawa. Wezwanie wnosi sie¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym Whnioskodawca
dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu interpretacji /art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze
zm.)/. Skarge do WSA wnosi sie w dwéch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a w przypadku nie udzielenia
odpowiedzi - 60 dni od dnia wezwania do usuniecia naruszenia prawa. Skarge wnosi sie za
posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynno$é sg przedmiotem skargi.




